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UvoOD

Efikasnost funkcionisanja javnog sektora i druStvene zajednice u cjelini u Brcko distriktu BiH je
uslovljena stepenom uskladenosti organizacione strukture Vlasti prema potrebama javnog i realnog
sektora, kao i potrebama stanovniStva Brcko distrikta BiH. Postoje¢a organizacija Vlasti i prisutne javne
potrebe ukazuju na visok stepen neuskladenosti. Uzroci neuskadenosti se nalaze u atomiziranosti
organizacione strukture i inkompetentnosti nosilaca realizacije budzeta, jer donoSenje odluka o ciljevima,
dinamici realizacije i potrebnim resursima nije zasnovano na principima prethodno usvojenih planova i
projekata, strucnih podloga, prioritetnosti i internoj harmonizaciji izmedu pojedinih oblasti, kao i
njihovom eksternom uskladivanju sa ciljevima regionalnog okruzenja.

Kapitalna ulaganja, kao investicije javnog sektora, imaju veoma veliki znacaj i uticaj na razvoj i
funkcionisanje drustvene zajednice zbog angazovanja raspolozivih resursa, vremena njihove realizacije,
koriStenja 1 eksploatacije, tako da predstavljaju osnovnu pretpostavku realizacije razvojnih ciljeva sa
primarnim uticajem na dugoro¢ni razvoj javnog, a posredno i realnog sektora. Javnom investiranju u
proteklom periodu nije posvelivana potrebna paznja od strane nosilaca realizacije budzeta u Brcko
distriktu BiH, tako da nije obezbijeden doprinos integralnom razvoju. Dosadasnjim nacinom
organizovanja, provodenja i pracenja drustvenog razvoja, zasnovanom na pojedina¢nim, Cesto i etno-
nacionalnim principima, a ne na struno fundiranim, nisu iskoriStene multiplikatorske moguénosti
krupnih kapitalnih ulaganja u poslovnu, saobra¢ajnu i komunalnu infrastrukturu i njihov uticaj na razvoj
drustvenih i djelatnosti realnog sektora.

Postoje¢e nepovoljno stanje infrastrukture ukazuje na niz nerijeSenih pitanja. Djelimi¢no rijeSena
infrastrukturna pitanja ukazuje na nizak stepen ekonomicnosti i tehnicko tehnoloske racionalnosti. Pored
znacajnih ulaganja u komunalnu infrastrukturu, odnosno vodovodnu mrezu jo§ uvijek veliki broj
stanovnika Brcko distrikta BiH nije priklju¢en na javni vodovod i kanalizaciju. Zbrinjavanje ¢vrstog
otpada je na veoma niskom nivou ekoloske zastite i s tim u vezi prisutna je Stetna emisija plinova koja
ugrozava kvalitet Zivotne sredine.Tretman otpadnih voda nije rijeSen, tako da se zagadena voda iz
postojec¢ih kolektora direktno ispusta u vodotokove. Grad nema rijeSenu toplifikaciju, grijanje se
individualno rjeSava, Sto za posljedicu ima visok stepen zagadenja. Snabdijevanje energijom Brcko
distrikta BiH je orijentisano na permanentnu kupovinu elektri¢ne energije i potpunu zavisnost od ovog
energenta, Sto ukazuje na potrebu obezbjedenja vlastitih energetskih izvora. Nerealizovani projekti
poslovno razvojne infrastrukture umanjuju, konkurentnost i atraktivnost Brcko distrikta BiH za
privlaenje investicija i zapoSljavanje.

U cilju kvalitetnog rjeSavanja navedenih infrastrukturnih problema namece se potreba formiranja novog
oblika organizovanja u organizacionoj strukturi vlasti Brcko distrikta BiH sa nadleznostima u
analiziranim oblastima, odnosno kreiranje smislenog i funkcionalnog modela strateskog planiarnja i
upravljanja razvojem, sa nadleznostima u podrucju planiranja drustvenog razvoja, prostornog planiranja,
gradenja 1 upravljanja javnom imovinom. U cilju realizacije strateski definisanih ciljeva i zadataka,
skupstinska vecina je zauzela odgovarajuce stavove i opredjeljenja i odobrila zakljuc€ivanje Ugovora, broj:
33-002192/18 od 19.4.2018. godine sa Ismetom Dedeic¢em, koji je preuzeo ugovornu obavezu da sacini
Analizu upravljanja planiranjem razvoja, prostornim planiranjem, kapitalnim ulaganjima i javnom



imovinom u Brcko distriktu BiH, Elaborat o druStveno ekonomskoj opravdanosti osnivanja Zavoda za
planiranje i1 izgradnju Br¢ko distrikta BiH, kao i ostale informacije i normativna akta.

1. REALIZACIJA STRATESKIH CILJEVA

Konstituisanjem Brcko distrikta BiH nije stvoren pravni okvir, kao pretpostavka modernog koncipiranja
drustvenog i ekonomskog razvoja ove lokalne zajednice. Prvi strateski dokument koji je trebao posluziti
kao podloga strateSkom upravljanju razvojem je bila usvojena Strategija razvoja Brcko distrikta BiH
2002-2006. godina sa vizijom razvoja do 2020.godine. Strategija je predvidala pet ciljeva i 21 prioritet u
oblasti razvoja privrede, trziSta rada, prostornog uredenja, institucionalnog razvoja i interregionalnog
ostvarivanja strategije razvoja. Od navedenih pet ciljeva, samo su dva cilja manjim dijelom realizovana i
to u oblasti privrede, razvoj malih i srednjih preduzeca i u oblasti prostornog uredenja, novi prostorni
plan, tako da je ovaj temeljni strateSki dokument imao vrlo nizak stepen realizacije od 5-10%, $to ukazuje
na loSe planiranje i neodgovoran odnos svih relevantnih faktora odgovornih za provedbu strategije.

Nakon isteka roka vazenja Strategija razvoja Brcko distrikta BiH 2002-2006. godina, poslije dvije godine
planske dezorijentacije u stihijskom okruzenju, bez uspostavljene institucije za planiranje i normativno
uredenje, bez jasno definisanih razvojnih ciljeva i bez osnovnog strateSkog plana, osnovni pravci razvoja
definisani su 2008.godine donoSenjem i usvajanjem Strategije razvoja 2008-2017. godina, kroz pet
ciljeva, koji se odnose na ekonomski, socijalni, ekoloski, prostorni i institucionalni razvoj. Dva strateska
cilja su djelimi¢no ostvarena, ekonomski i socijalni razvoj. U okviru ekonomskog razvoja od Sest
podciljeva u cjelosti je ostvareno osnivanje privatnih univerziteta, a ne i drzavnog, dijelimicno je
poboljsan razvoj saobracajne i tehniCke infrastrukture. Ostali su nerealizovani podciljevi okrupnjavanja
poljoprivrednih posjeda, zajednice znanja i inovacija i efikasnost administracije, odnosno odgovornog
upravljanja razvojem. Ciljevi, zivotna okolina, prostorno planiranje i institucionalni razvoj ostali su, kao i
u prethodnoj strategiji razvoja, gotovo sa istim veoma niskim stepenom realizacije.

Generalno posmatrano stepen realizacije ove strategije razvoja u odnosu na prethodni je neznatno veéi i
krece se od 5-15%, Sto ukazuje na nerealno postavljene razvojne ciljeve, ili pak neposStovanje utvrdenih
razvojnih ciljeva, Sto predstavlja veoma neodgovoran odnos vlasti prema razvoju lokalne zajednice.
Ovdje treba napomenuti da je u okviru strateSkog cilja 5 Decentralizacija, policentricnost, integracija,
odnosno institucionalni razvoj, operativnim ciljem S5:05 utvrdeno osnivanje jedinstvene visoko strucne
institucije Zavod za planiranje projektovanje i izgradnju sa nadleznostima u oblasti planiranja razvoja,
urbanistickog planiranja i gradenja. Realizacija ovog cilja nije ni zapocCeta u periodu vazenja Strategije,
propusten je period od deset godina, Sto ¢e se dugorocno negativno odraziti na ukupan drustveni i
ekonomski razvoj Brcko distrikta BiH. SkupsStina Brcko distrikta BiH je usvajala godiSnje politike
razvoja, koje su nacelnog karaktera i koje nisu u praksi u dovoljnoj mjeri implementirane, §to je za
posljedicu imalo veoma nizak stepen razvoja u odnosu na prirodne, drustvene, socijalne i finansijske
potencijale sa kojima raspolaze Brcko distrikt BiH.

Zbog neadekvatnog strateSkog planiranja, sistemskog pracenja i usmjeravanja razvoja, aktivnosti i
procesa rada i preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi njihove korekcije i poboljSanja, u ovoj oblasti je
prisutno haoti¢no stanje, a u nekim segmentima trendovi pokazuju znacajan pad drustvenih i ekonomskih
aktivnosti. Ovakvo stanje se moze protumaciti kao posljedica u najve¢oj mjeri odsustva svih vrsta,
odgovornosti, politicke, profesionalne, krivicne, disciplinske i moralne, na mnogim nivoima vrenja
nadleznosti planiranja i pracenja realizacije planova, kao i nepostojanja normativno uredenog sistema.



2.0RGANIZACIONA STRUKTURA I NADLEZNOSTI ZAVODA ZA PLANIRANJE I

IZGRADNJU

Organizaciona struktura Zavoda za planiranje i izgradnju je zanovana na funkcijskom principu

organizovanja i principu fleksibilnosti, koji omogucava prilagodljivost upravljanja organizacijom. U
situacijama kada se pojavi poseban zadatak, odnosno projekat, onda se za takav zadatak moze imenovati
voda projekta, koji moze koristiti kadrovske potencijale ve¢ postojec¢ih organizacionih funkcija, tako da se
kadrovski potencijali mogu koristiti i za razli¢ite projekte i razli¢ito vrijeme trajanja.

U prilogu Elaborata data je organizaciona struktura i djelatnost i zadaci Zavoda za planiranje i izgradnju
Brcko distrikta BiH.

Djelatnost Zavoda je:

obavljanje poslova nosioca izrade planskih dokumenata za koje je nadlezan Distrikt

izrada 1 implementacija strategija i planova drustveno-ekonomskog razvoja Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine,

izrada prostorno-planske dokumentacije Distrikta (prostorni planovi i podrucja posebnih
obiljezja, urbanisticki planovi, regulacioni planovi, urbanisticki projekti, planovi parcelacije,
detaljni planski dokumenti i drugi),

izrada planova i1 projektne dokumentacije za izgradnju, sanaciju i rekonstrukciju javnih
objekata i komunalne infrastrukture i uredenja gradevinskog zemljiSta, stru¢no - tehnicke
priprema za izradu godiSnjeg programa za donoSenje prostorno-planske dokumentacije i
planova drustveno-ekonomskog razvoja,

izrada provedbenih planova i pripremanje propisa koji su sastavni dio plana,
izrada sektorskih studija, planova i elaborata,

uredivanje, upravljanje 1 infrastrukturno opremanje poslovnih zona, u koordinaciji sa
nadleznim organima javne uprave

ucestvovanje u pripremi propisa iz oblasti prostornog uredenja i gradenja (zakona i
podzakonskih akata),

realizacija projekata gradenja od javnog interesa za Distrikt, pocevsi od planiranja kapitalnog
budzeta u saradnji sa nadleznim organima javne uprave,

iniciranje prijedloga kod Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove za
eksproprijaciju nekretnina i1 zahtjeva za preuzimanje 1 dodjelu potrebnog gradevinskog
zemljista do izrade investiciono-tehnicke dokumentacije potrebne za dobijanje gradevinske i
upotrebne dozvole;



saradnja sa nadleznim organima javne uprave na pripremi i predlaganju kapitalnog budzeta i
drugih investicionih planova utvrdenih strateskim planovima Distrikta,

izrada investiciono-tehnicke dokumentacije potrebne za implementaciju kapitalnih projekata u
saradnji sa nadleznim organom javne uprave,

implementacija kapitalnih projekata, planiranja, projektovanja, provodenja postupka javne
nabavke za angazovanje izvodaca radova, do stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i
dobijanja upotrebne dozvole,

poslovi predaje objekata Kancelarjii za upravljanje javnom imovinom radi dalje predaje na
upotrebu ovlastenim korisnicima,

vrSenje poslova geomehanickog ispitivanja terena za gradnju,
obavljanje poslova arhitektonske i inzinjerske djelatnosti i tehnicko savjetovanje,
obavljanje poslova savjetovanja i ponude programske opreme (softwere) iz oblasti planiranja,

strucna podrska nadleznim organima javne uprave razvoju geografsko — informacionog
sistema Distrikta u oblasti planiranja razvoja, izgradnje, rekonstrukcije 1 sanacije javnih
objekata 1 komunalne infrastrukture,

upravljanje bazama podataka,

saradnja sa domac¢im 1 stranim institucijama i ekspertima i ucesce u izradi naucnih projekata i
studija o dugoro¢nom i srednjorocnom razvoju Distrikta, izrada planskih dokumenata, uz
utvrdivanje meduzavisnosti u razvoju izmedu BiH, entiteta i Distrikta u koordinaciji
Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove,

opremanje gradevinskog zemljiSta za gradenje prema uslovima iz projektne dokumentacije i
saglasnosti koju izdaju nadlezna odjeljenja Vlade;

Iniciranje prema nadleznim organima javne uprave provodenja postupka predlaganja planova,
projekata 1 programa za preuzimanje gradevinskog zemljiSta u vlasniStvo Distrikta i
povjeravanje istog, radi izgradnje, Zavodu,

koordinaciju aktivnosti svih ucesnika u realizaciji navedenih programa i planova,

uspostavljanje katastra komunalnih uredaja i komunalne infrastrukture i odobravanje
koristenja podataka katastra,

izrada projektne dokumentacije i planova u postupku zastite objekata kulturnog i historijskog
znaaja 1 prirodnog naslijeda s aspekta izdavanja urbanisticke saglasnosti i utvrdivanja



procedure za listu zasticenih objekata u saradnji sa Odjeljenjem za prostorno planiranje i
imovinsko pravne poslove,

— obavljanje poslova izdavanja Casopisa i periodi¢nih publikacija iz oblasti prostornog uredenja
i urbanizma,

— vrSenje drugih stru¢nih poslova utvrdenih zakonom i drugim propisima koji se odnose na
oblast planiranja i izgradnje, kao i poslova koje mu odredi osnivac.

Svi projekti 1 planovi izraduju se u skladu sa nacelima struke politikom razvoja Distrikta koju
usvaja Skupstina na prijedlog Vlade, kao i u skladu sa usvojenim Budzetom Distrikta za
finansiranje kapitalnih projekata i instrukcijama osnivaca.

Zavod preuzima dio dosadasnjih poslova iz nadleznosti Odjeljenja za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove, Odjeljenja za javne poslove, Odjeljenja za komunalne poslove i
Kancelarije za upravljanje javnom imovinom.

3. USPOSTAVA I VRSENJE NADLEZNOSTI ZAVODA ZA PLANIRANJE I ZGRADNJU
Pocetni troSkovi ulaganja u stalna sredstva i ostale izdatke vezane za pocetak poslovanja

Pocetni troSkovi ulaganja obuhvataju investiranje u stalna sredstva i izdatke potrebne za pocetak
poslovanja. Ulaganje u stalna sredstva obuhvata ulaganja u prostor i tehnicku opremu. Prostorni smjestaj
Zavoda za planiranje i1 izgradnju moZe se obezbijediti dodjelom na koriStenje raspolozivih prostornih
kapaciteta u vlasnistvu Vlade Brcko distrikta BIH, obzirom da Vlada raspolaze sa prostorima koji mogu
zadovoljiti potrebe prostornog smjestaja Zavoda i koji se nalaze na adekvatnim lokacijama i odgovarajuce
su povrsine oko 1.300 m?. Tehni¢ko opremanje Zavoda podrazumijeva ulaganja u radunarsku opremu,
uredaje, mrezu, softver, namjestaj, vozila i ostalo.

Pocetni troSkovi osnivanja obuhvataju osnivacki ulog, troSkove osnivanja, zatim troSkove platnog
prometa, troskove materijala i sitnog inventara, troskove rada, odnosno plata zaposlenih u fazi
uspostavljanja Zavoda, nematerijalni troskovi, troskovi usluga i drugo.

Prostorni kapacitet potreban za smjesStaj Zavoda za planiranje i izgradnju

Zahtijevana povrSina za prostorni smjestaj Zavoda je rezultat proratuna zasnovanog na potrebama koje su
vezane za vrSenje nadleznosti upravljanja druStvenim planiranjem, prostornim planiranjem, kapitalnim
ulaganjima i javnom imovinom, vrstama i procesima rada i zahtjevima funkcionalne, prostorne i
organizacione povezanosti radnih cjelina i radnih mjesta u cilju kontinuiranog i nesmetanog obavljanja
poslova i radnih zadataka.



Tabela 1. Pocetni troSkovi ulaganja u stalna sredstva-prostor, vezani za pocetak poslovanja

Ukupna
R.b. Kancelarijski prostor Koli¢ina Povrsina l,)
povrsina
1. | Direktor 1 40 m? 40 m?
2. | Glavni administrator 1 16 m? 16 m?
3. | Zamjenik/pomo¢nik direktora 3 30 m? 90 m?
Glavni urbanista, ekonomista,
4. | projektant, inZ.za rel.projekata, 5 15 m? 75 m?
finansijski menadzer
Specijalisticki kadar drustvenog i
5. | oPecH . 8 50 2#15 m? 750 m?
tehnickog smjera
6. | Administratori sektora 5 9 m? 45 m?
7. | Osoblje za odrzavanje 10 40 m? 40 m?
UKUPNO: 1056 m?
R.b. . Koli¢ina Povrsina Uku{)‘n 2
Pomo¢ni prostor povrSina
1. | Sala za sastanke i prezentaciju 1 50 m? 50 m?
5 Prostorija za. .ple.mskl'l, prostorno-plansku 1 30 m? 30 m?
dokumentaciju i projekte
3. | Arhiv 1 50 m? 50 m?
4. | Prostorija za tehni¢ku opremu 1 30 m? 30 m?
Ukupno: 160 m?
.. . .. Ukupna
Rb. Sporedne prostorije Koli¢ina PovrSina povriina
1. | Cajna kuhinja 1 20 m? 20 m?
2. | Sanitarni ¢vor 2 16 m? 32 m?
3. | Ostava 1 9 m? 9 m?
4. | Hodnik — manipulativni prostor / / /
Ukupno: 61 m?
SVEGA: cca 1300 m?

Ukupno potrebna povrSina od oko 1.300 m rasporedena je na tri prostorne cjeline. Prva prostorna cjelina
1.056 m predstavlja centralni radni prostor u kojem se odvijaju glavni radni procesi i koji je namijenjen za
smjeStaj menadzmenta, specijalistickog operativnog kadra druStvenih, tehnic¢kih, prirodnih i
humanistickih profesija. Druga prostorna cjelina, pomo¢ni prostor je namijenjena za odvijanje pomoc¢nih
procesa, odnosno procesa podrSke nesmetanom odvijanju glavnih radnih procesa, ¢ija povrsina iznosi
160 m 1 sastoji se od sale za sastanke i prezentaciju, prostorije za razvojno plansku dokumentaciju i



projekte, arhiv i prostor za smjestaj tehnicke opreme. Tre¢i prostorni dio se odnosi na sporedne prostorije
povrsine 61 m, a obuhvata ¢ajnu kuhinju, sanitarni ¢vor, ostavu i hodnik, odnosno manipulativni prostor.

Prostorni smjestaj Zavoda moguce je rijeSiti kroz ugovorni odnos o zakupu prostora po cijeni od 10
KM/m, $to bi predstavljalo mjesecni troSak zakupnine od 13.000,00 KM ili godisnji u iznosu od
156.000,00 KM. Druga varijanta predvida mogucnost izgradnje, §to bi podrazumijevalo izgradnju
odgovarajuéeg prostora u vrijednosti 1.300.000,00 KM.

Tehni¢ka oprema potrebna za funkcionisanje Zavoda za planiranje i izgradnju

Kvalitetno i efikasno vrSenje nadleznosti Zavoda u cilju efikasnog planiranja, uspjesSne realizacije
razvojnih projekata, stvaranja kvalitetne infrastrukture i drustvenih bogatstava u funkciji razvoja
ekonomije javnog i realnog sektora, podizanja konkurentskih performansi Brcko distrikta BiH i stvaranja
kvalitetnijih uslova Zivljenja, zahtijeva obezbjedenje i nabavku savremene raCunarsko-informaticke
opreme za obavljanje poslova upravljanja velikim i kompleksnim setovima podataka, uredaja, mreza i
softvera, namjestaja, vozila i ostalo. Proracun ulaganja u opremu uraden je na osnovu potrebne vrste

opreme i uredaja u skladu sa zahtjevima procesa rada i trzi$nih cijena za ove vrste opreme i uredaja.

Tabela 2. Pocetni troskovi ulaganja u stalna sredstva—oprema, vezani za poslovanja

Racunarska oprema, uredaji, mreza i softver

Obis robe Koli¢ina Okvirna Iznos
P (kom) cijena

Radna stanica za obavljanje poslova upravljanja velikim i
kompleksnim setovima podataka sa monitorom i 50 5.000,00 250.000,00
operativnim sistemom — za tehn. osoblje
Radna stanica za obavljanje poslova upravljanja velikim i
kompleksnim setovima podataka sa monitorom i 13 5.000,00 65.000,00
operativnim sistemom — za strateSko planiranje
Radna' sta.mca' osnovne konﬁgur.ac.:lje sg monltorqm i 7 1.500,00 10.500,00
operativnim sistemom - za administrativno osoblje
Server za podatke 1 10.000,00 10.000,00
Multifunkcijski uredaj skener-kopir-printer u boji 2 10.000,00 20.000,00
Skener u boji (42 in.) 1 20.000,00 20.000,00
Ploter u boji (44 in.) 1 10.000,00 10.000,00
MS office paket 70 400,00 28.000,00
AutoCad paket (3 godine pretplata) 10 5.000,00 50.000,00
Mrezna infrastruktura i oprema (telefon, LAN) 1 20.000,00 20.000,00
UKUPNO: 483.500,00




Namjestaj

Kancelarijski sto sa ladicama 70 500,00 35.000,00
Kancelarijska stolica 70 200,00 14.000,00
Konferencijski stol 10 500,00 5.000,00
Konferencijska stolica 30 200,00 6.000,00
Kancelarijski ormar 70 150,00 10.500,00
Ormari za odlaganje dokumentacije 20 500,00 10.000,00
Ostali kancelarijski namjestaj 10.000,00 10.000,00
UKUPNO: 90.500,00
Vozila

Automobil — limuzina srednje klase 1 50.000,00 50.000,00
Automobil — terensko vozilo 1 30.000,00 30.000,00
UKUPNO: 80.000,00
Ostalo

Kancelarijski i racunarski potro$ni materijal za 12 mj. 10.000,00 10.000,00
SVEGA: 664.000,00

Ukupan iznos kvantificiranih sredstava za nabavku opreme iznosi 664.000,00 KM. Najveci dio ulaganja u
opremu se odnosi na racunarsku tehniku, uredaje mrezu i softver u iznosu od 483.500,00 KM ili 73%.
Ulaganja u kancelarijski namjestaj iznose 90.500,00 KM, putnicko i terensko vozilo 80.000, KM i
kancelarijski i racunarski potrosni materijal 10.000 KM.

Pocetni troskovi ulaganja u tekuca sredstva vezani za pocetak poslovanja

Pod tekué¢im sredstvima, odnosno operativnim troSkovima, podrazumijevaju se troSkovi osnivanja,
troskovi izrade pecata, razne takse, troskovi platnog prometa, troskovi oglaSavanja, troskovi rada,
odnosno zaposlenih, troskovi usluga, troskovi materijala i sitnog inventara, nematerijalni troskovi i dr.,
koji su uslovljeni aktivnostima na stvaranju realiteta, odnosno prostornih, materijalnih i tehnickih
pretpostavki za vrsenje zakonom definisanih nadleznosti, poslova i zadataka Zavoda.




Tabela 3. Projekcija pocetnih troskova osnivanja Zavoda

Redni

broj Opis Iznos u KM
1 Osnivacki ulog 10.000,00
2 Administrativne takse 10.000,00
3 Troskovi osnivanja 5.000,00
4 Izrada pecata i slicni troskovi 1.000,00
5 Poreske takse 1 izdaci 10.000,00
6 Troskovi platnog prometa 2.000,00
7 Troskovi oglasavanja 5.000,00
8 Propagandni materijal 10.000,00
9 Sitan inventar 31.500,00
10 Materijal 20.000,00
11 Troskovi plata i naknada 1.106.700,00
12 Ostali troskovi 100.000,00
13 Nematerijalni troskovi 90.000,00
14 Troskovi proizvodnih usluga 100.000,00
UKUPNO 1.501.200,00

Ukupan iznos tekucih sredstava koje je neophodno angazovati u pocetnoj, pripremnoj fazi za stvaranje
osnovnih pretpostavki funkcionisanja Zavoda iznosi 1.501.200 KM. Pripremna faza podrazumijeva
angazovanje odredenog broja uposlenika odgovarajucih profesija, u skladu sa sistematizacijom, svrstanih
u Sest grupa, jedna grupa od pet uposlenika i pet grupa po cetiri uposlenika, po funkcijskom principu,
koji ¢e odredeno vrijeme raditi na stvaranju materijalnih, kadrovskih, tehnickih i finansijskih uslova za
funkcionisanje Zavoda u punom kapacitetu vrSenja nadleznosti.

Glavni nosilac pripremnih aktivnosti je Radna grupa za koordinaciju sastavljena od c¢lanova top
menadZmenta, sa zadatkom da organizuje i usmjerava rad ostalih pet funkcijskih radnih grupa. Na celu
funkcijskih radnih grupa su Glavni prostorni planer, Glavni ekonomista, Glavni projektant, Glavni
inZenjer i Finansijski menadzer. U sastavu svake radne grupe ukljucena su po tri visa stru¢na saradnika za
pojedine oblasti vr$enja nadleznosti Zavoda.

Najveci iznos angazovanih sredstava u pocetnoj fazi uspostave funkcionisanja Zavoda se odnosi na
troskove plata i naknada koje iznose 1.106.700 KM, a odnose se na angazovanje 25 uposlenih, 4 ¢lana
menadzmenta, administratora, 5 vode¢ih rukovodilaca po pojedinim organizacionim segmentima i 15
visih stru¢nih saradnika , specijalistickih kadrova za pojedine oblasti u okviru nadleznosti Zavoda. Drugi
po veli¢ini su troSkovi usluga i podrezumijevaju najveéim dijelom ulaganja u prostor i njegovo
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osposobljavanje za smjestaj opreme i zaposlenih. Ostale vrste troSkova ukupno iznose 294.500 KM ili
oko 20%, a odnose se na troSkove osnivanja, troSkove materijala, nematerijalne troskove i drugo.

4. EKONOMSKA OPRAVDANOST OSNIVANJA ZAVODA ZA PLANIRANJE I IZGRADNJU

Ekonomska opravdanost osnivanja Zavoda za planiranje i izgradnju se posmatra kroz diferenciju i
koeficijent historijskih troSkova finansiranja aktivnosti upravljanja druStvenim planiranjem, prostornim
planiranjem, kapitalnim ulaganjima i javnom imovinom na godiSnjem nivou i projektovanih troSkova za
vrsenje istih nadleznosti u novom obliku organizovanja Zavodu za planiranje i izgradnju.

Projekcija godiSnjih troskova finansiranja Zavoda

Projekcija godiSnjih troSkova finansiranja Zavoda, odnosno finansiranja njegovih nadleznosti je
zasnovana na kvantifikaciji utroSaka svih faktora procesa rada u upravljanju razvojnim planiranjem,
prostornim planiranjem, kapitalnim ulaganjima i javnom imovinom, odnosno utroScima rada, sredstava za
rad i predmeta rada i njihovom finansijskom iskazivanju, baziranom na proizvodu njihovih naturalnih
pokazatelja i trzi$nih cijena za svaki faktor procesa rada pojedinacno.

Tabela 4. Projekcija troskova finansiranja Zavoda na godi$njem nivou

Redni
broj Opis Iznos u KM
1 Troskovi plata i naknada 2.646.780,00
2 TroSkovi materijala 100.000,00
3 Ostali troskovi 80.000,00
4 Amortizacija 196.400,00
6 Nematerijalni troskovi 120.000,00
7 Troskovi usluga 150.000,00
UKUPNO 3.293.180,00

Ukupni troSkovi projektovani na godiSnjem nivou za vrSenje nadleznosti Zavoda za planiranje iznose
3.293.180,00 KM. U strukturi troskova najveée uceS¢e imaju troskovi plata i naknada u iznosu od
2.646.780,00 KM ili 80,37%. Procenat ucesca troSkova rada u ukupno projektovanim troskovima
ukazuje, na visok nivo profesionalnosti i strucnosti radnih resursa, koji su u skladu sa postulatima
organizacije, nadleznostima i procesom rada u upravljanju klju¢nim planskim i razvojnim funkcijama
Brcko distrikta BiH. Troskovi sredstava za rad, odnosno amortizacija u ukupno projektovanim
troSkovima iznose 196.400,00 KM ili 5,96% i odnose se na kompleksne racunarske sisteme tehnicke
podrske u vrSenju nadleznosti. Ostale vrste projektovanih troskova, troskovi materijala, nematerijalni
troSkovi, troskovi usluga i drugi troskovi kre¢u se u iznosu od 80.000,00 KM do 150.000,00 KM ili u
rasponu od 3,35-4,55%.



Proracun dosadasnjih troSkova vrSenja nadleZnosti na godiSnjem nivou

Proracun, odnosno specificiranje dosadasnjih troSkova vrsenja nadleznosti poslova planiranja, prostornog
planiranja, kapitalnih ulaganja i upravljanja javnom imovinom na godi$njem nivou u proteklom periodu,
obzirom na $iroku disperziju vrSenja ovih nadleznosti u postoje¢oj organizacionoj strukturi, zasnovan je
na kvantifikaciji ostvarenog obima ovih troskova na godiSnjem nivou, odnosno proracunu troskova rada,
predmeta rada (materijala) i sredstava za rad i njihovoj alokaciji na plansko razvojne aktivnosti u
potpunosti, ukoliko je troSenje resursa uslovljeno u cjelosti tim aktivnostima, odnosno alokacijom
njihovog alikvotnog dijela na plansko razvojne aktivnosti, u mjeri u kojoj ih te aktivnosti trose.

Tabela 5. Proracun bruto plata, materijalnih tro$kova i kapitalnih izdataka zaposlenih

Ekonomski . Period 2018
kod Naziv ekonomskog koda (T b
611000 Bruto plate i naknade i doprinosi 3.832.789,00
613000 Izdaci za materijal i usluge 6.145.700,00
821300 Nabavka opreme 39.400,00
UKUPAN BUDZET 10.017.889,00

Ukupno ostvareni godisnji troSkovi finansiranje nadleznosti upravljanja razvojnim planiranjem |,
prostornim planiranjem, kapitalnim ulaganjima i upravljanju javnom imovinom prema postojecoj
disperziranoj organizaciji i uspostavljenom nacinu proracuna iznose 10.017.889,00 KM. U strukturi
ostvarenih ukupnih troskova najvece uces¢e imaju izdaci za materijal i usluge u iznosu od 6.145.700,00
KM ili 61,35%. Ucesce troskova rada iznose 3.832.789,00 KM ili 38,26 % i ulaganja u opremu 39.400,00
KM ili 0,39 %. Struktura ostvarenih ukupnih troSkova pokazuje veliki procenat uceSc¢a troskova za
materijal 1 usluge, §to ukazuje na ¢injenicu angazovanja velikog broja tre¢ih lica, odnosno konsultanata u
izradi projektne dokumentacije, Sto direktno utice na progresiju ovih troSkova u odnosu na povecanje
realizovanih razvojnih infrastrukturnih projekata.

Pokazatelji ekonomske opravdanosti osnivanja Zavoda za planiranje i izgradnju
diferencija = dosadasnji troskovi — projektovani troskovi

diferencija = 10.017.889,00 — 3.293.180,00 = 6.724.709,00 KM

koeficijent = dosadasnji troSkovi : projektovani troskovi

koeficijent = 10.017.889,00 : 3.293.180,00 = 3,04

Pokazatelji ekonomske opravdanosti osnivanja Zavoda za planiranje i izgradnju se zasnivaju na izracunu
apsolutne razlike (diferencija) i koeficijenta (odnosa) izmedu dosadasnjih troskova i projektovanih
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troskova u vrSenju nadleznosti upravljanja drustvenim planiranjem, prostornim planiranjem, kapitalnim
ulaganjima i javnom imovinom.

Diferencije troskova pokazuje da su dosadasnji troskovi iskazani u ukupnom iznosu ve¢i od projektovanih
troskova za 6.724.709,00 KM

Koeficijent 3,04 pokazuje da su dosadasnji troskovi vise od tri puta veci od projektovanih troskova.

Dobijeni ekonomski pokazatelji potvrduju opravdanost osnivanja Zavoda za planiranje i izgradnju
Bréko distrikta BiH, kao novog organizacionog oblika u oblastima upravljanja drus$tvenim
planiranjem, prostornim planiranjem, kapitalnim ulaganjima i javnom imovinom, na principima
ekonomije javnog sektora, odnosno racionalnog organizovanja, ekonomic¢nog funkcionisanja i
efikasnog zadovoljenja javnih potrba.

5. DRUSTVENA OPRAVDANOST OSNIVANJA ZAVODA ZA PLANIRANJE I IZGRADNJU

Zavod za planiranje i izgradnju Brcko distrikta BiH nakon realizacije pripremne faze i dovodenja u fazu
vrSenja nadleznosti u punom kadrovskom, tehnickom i finansijskom kapacitetu predstavlja kljucni
segment efikasnog planiranja i druStvenog razvoja Brcko distrikta BiH i stvaranja integralno kreiranog
infrastrukturnog okruzenja sa performansama kvalitetne upotrebne vrijednosti za privredu, javni sektor i
stanovnistvo, a posebno faktor obezbjedenja atraktivnosti za realizaciju poduzetnickih ideja i pokretanje
raznih vrsta biznisa i poslovnih aktivnosti.

Efekti uticaja Zavoda na okruZzenje, javni, realni i sektor stanovniStva kroz vrSenje zakonom dodijeljenih
nadleznosti, ogledaju se prije svega kroz:

— kvalitet ukupne ekonomije javnog sektora i cjelovitu i dosljednu primjenu principa efektivnosti,
ekonomicnosti 1 efikasnosti,

— mobilizaciju dugoro¢no imobilisanih drustvenih i finansijskih resursa u funkciji povecanja stepena
zadovoljenja javnih potreba i njihovog kvaliteta, odnosno upotrebne vrijednosti infrastrukturnih
dobara,

— racionalizaciju i reorganizaciju dosadas$njeg vrSenja planske i razvojne funkcije u savremeni model
kreiranja i pra¢enja razvoja sa potencijalima Sirenja ponude usluga trzistu u blasti prostornog razvoja,
projektovanja, poduzetniStva,finansija, informatike i drugo.

— stvaranje pretpostavki za razvoj propulzivnih, visoko sofisticiranih djelatnosti, zasnovanih na
profesionalnom i intelektualnom radu, kao moguénosti stvarenja dodatnih prihoda i oslobadanja na taj
nacin odgovarajuceg dijela javnih sredstava za zadovoljenje drugih javnih potreba,

— obezbjedenje potrebnog obima, kvaliteta i kvalifikacione strukture stru¢njaka potrebnih za upravljanje
drustvenim planiranjem, prostornim planiranjem, kapitalnim ulaganjima i javnom imovinom, $to ¢e
predstavljati intelektualno visoko profesionalno jezgro, koje ¢e na osnovu struke i naucnih postulata
planirati i usmjeravati ukupan buduci drustveni razvoj Bréko distrikta BiH,

— efikasniji infrastrukturni sistem i povecanje kvaliteta usluga realnom sektoru i sektoru stanovnistva uz
daleko niZe troSkove,



uticaj na kvalitetnije infrastrukturno povezivanje u oblasti saobracajne, komunalne i infrastrukture
drustvenih djelatnosti, i skladniji regionalni razvoj,

kvalitetniju zastupljenost javnog sektora u primarnoj raspodjeli ostvarenih novih drustvenih
vrijednosti, pove¢anjem participacije u distribuciji poreskih javnih prihoda,

kvalitetniji priliv javnih prihoda po osnovu naplate doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranje od
obveznika placanja doprinosa, zbog jacanja njihove finansijske snage i stabilnosti poslovanja, kao
posljedice kvalitetnih uslova privredivanja,

posredan uticaj na privlacenje i dugoro¢no instaliranje domacih i stranih investitora, radi  trajnog
obavljanja poslovnih aktivnosti i oCuvanja i uvecanja vrijednosti investiranog kapitala,

zastupljenost svih oblika investiranja, greenfield (izgradnja novih proizvodnih kapaciteta), braunfield
(investiranje u postojece kapacitete) 1 portfolio investments, (ulaganje u vrijednosne papire i sticanje
vlasnickih udjela u drustvima kapitala),

transfer know how, tehnoloskih, finansijskih, marketinskih znanja i novih i savremenih tehnologija,
koje stvaraju uslove za formiranje nove strukture radne snage, sa savremenim, znanjima, vjestinama i
sposobnostima prilagodljivim potrebama savremenih proizvodnih procesa,

povecanje agregatne traznje, angazovanje domacih raspolozivih prirodnih resursa i djelovanje faktora
multiplikacije na povecanje proizvodnje i poslovnih aktivnosti u svim djelatnostima, koje sa svojim
resursima ucestvuju u realizaciji infrastrukturnih projekata, direktno , kao i onim djelatnostima koje su
povezane sa njima indirektno,

snizenje troSkova proizvodnje i usluga, kao rezultat efikasnijeg obavljanja transportne funkcije u
obezbjedenju in-puta i distribuciji out-puta,

kvalitetnije zadovoljenje potreba privrede javnim resursima i uslugama i stvaranje moguénosti
subjektima privredivanja povecanje kvaliteta njihovih proizvoda i usluga, podizanje konkurentnosti i
razvoj internacionalizacije poslovanja,

povecanje privrednih i ukupnih poslovnih aktivnosti, ekonomski rast i povecanje bruto domaceg
proizvoda i nacionalnog dohotka,

odrzivi razvoj zajednice i ekolosku zastitu zivotnog okruzenje, radi stvaranja ugodne zivotne sredine
za postojece stanovnike i one koji Zele zapoceti Zivot u ovoj sredini i

stvaranje uslova za zaustavljanje odlaska mladog, obrazovanog i reproduktivnog dijela stanovnistva,
kao conditio sine qua non, efikasnog funkcionisanja svih odgojnih, obrazovnih, nau¢nih, zdravstvenih,
privrednih, poslovnih, kulturnih, sportskih i ostalih oblasti individualnog i drustvenog Zivota.
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Osnivanje Zavoda za planiranje i izgradnju Bréko distrikta BiH pokazuju pozitivane efekte na
funkcionisanje javnog sektora, koji se ogledaju u uspostavi i razvoju savremene organizacione
strukture, racionalnoj upotrebi javnih sredstava, efikasnom javnom investiranju, kvalitetnoj
infrastrukturi i ekonomi¢nom zadovoljenju javnih potreba. Posredno, obezbjeduje atraktivan
ambijent privredivanja, investiranje, zapoSljavanje, zaStitu okoliSa i bolji Zivotni standard
stanovnika, $to ukazuje na drusStvenu opravdanost osnivanja Zavoda za planiranje i izgradnju.

6. DINAMIKA AKTIVNOSTI OSNIVANJA ZAVODA ZA PLANIRANJE I IZGRADNJU
BRCKO DISTRIKTA BiH

U skladu sa ugovorom definisanim obavezama i propisanim vaze¢im procedurama osnivanja, sacinjen je
Dinamicki plan usvajanja pravnih akata potrebnih za donoSenje odluka nadleznih organa za osnivanje
Zavoda za planiranje i izgradnju Br¢ko distrikta BiH.

DINAMICKI PLAN
USVAJANJA AKATA POTREBNIH ZA DONOSENJE ODLUKA NADLEZNIH ORGANA ZA
OSNIVANJE ZAVODA ZA PLANIRANJE I IZGRADNJU BRCKO DISTRIKTA BIH

Organ
nadleZan za
razmatranje,
Aktivnost Nosilac izrade | d0Pravanie, Rok Rezultat
usvajanje,
imenovanje,
formiranje i
objavljivanje
Izrada, razmatranje i uzgg'diellar?i?;?ri:?i 'lu
usvajanje Informacije . . 1acy
. Ismet Dedei¢, u o pravnom okviru na
0 pravnom okviru na skladu sa osnovu kojeg se
osnovu kojeg se osnivaju, . Vlada Brc¢ko VU KOJCE S¢
rade i finansiraju zavodi Ugovorom, broj: distrikta BiH 15.10.2018. OSnIvajy, rade !
2 olaniranie i izeradniu u 33-002192/18 od finansiraju zavodi za
BiIPI ; zeml}ama E ! 19.4.2018 planiranje i izgradnju u
okruzeniu BiH i zemljama u
J okruzenju
Ismet Dedeié, u
Izrad.a, razmatranje 1 skladu sa . Vlada usvojila Analizu
usvajanje Analize Ugovorom, broj: upravliania planiraniem
upravljanja planiranjem | 33-002192/18 od pravijanja planiran]
. . y razvoja, prostornim
razvoja, prostornim 19.4.2018 Vlada Brcko o oo
T o . o . 20.10.2018. | planiranjem, kapitalnim
planiranjem, kapitalnim Organi uprave distrikta BiH L
A o ulaganjima i javnom
ulaganjima i javnom nadlezni za imovinom u Bréko
imovinom u Brcko dostavljenje distriktu Bill
distriktu BiH potrebnih
podataka




Organ
nadlezan za

razmatranje,
Aktivnost Nosilac izrade | d0Pravanie, Rok Rezultat
usvajanje,
imenovanje,
formiranje i
objavljivanje
Izrad.a, razmatranje i Ismet Dedei¢, u Vlada usvojila Elaborat
usvajanje Elaborata o N .
y . skladu sa drustveno ekonomskoj
drustveno ekonomskoj . y . ..
opravdanosti osnivanja Ugovorom, broj: Yladg Brcko 15.11.2018 opravdanosti osnivanja
P . 33-002192/18 od | distrikta BiH o " | Zavoda za planiranje i
Zavoda za planiranje i . . N
. . y o 19.4.2018 izgradnju Brcko
izgradnju Brcko distrikta = .
: distrikta BiH
BiH
Izrada, razmatranje i Ismet Dedei¢, u (\1]11:;1?(220311(13 Skupstina razmotrila i
usvajanje nacrta Zakona | skladu sa 01.12.2018. | usvojila Zakon o
0 osnivanju Zavoda za Ugovorom, broj: Skuptina osnivanju Zavoda za
planiranje i izgradnju 33-002192/18 od Bréllzo distritka 31.12.2018. | planiranje i izgradnju
Brcko distrikta BiH 19.4.2018 Bill Brcko distrikta BiH
Usvajanje Plana za Ismet Dedeié, u Usvo{en Pl'a'n prenosa
y . nadleznosti izmedu
prenos nadleznosti skladu sa N .. s
. L. . Vlada Brcko nadleznih Odjeljenja
izmedu nadleznih Ugovorom, broj: distritka BiH 28.2.2019. Viade i Zavoda sa
Odjeljenja Vlade i 33-002192/18 od ; .
utvrdenim nosiocima
Zavoda 19.4.2018 . . .
aktivnosti i rokovima
Imenovanie v.d. direktora Strucna sluzba Skupstina Imenovan vrsilac
Zavoda Je v.¢ Skupstine Br¢ko | Br¢ko distrikta | 10.01.2019. | duznosti direktora
distritka BiH BiH Zavoda
Imenovanje Komisije za . Gradonacelnik Formirana Komisija za
. . Kabinet y . . N
izbor ¢lanova upravnog radonagelnika Brcko distrikta | 10.01.2019. | izbor ¢lanova upravnog
odbora Zavoda g BiH odbora Zavoda
Upravni odbor
Izrada i predlaganje v.d. direktora Zavgda za Usvojen Statut Zavoda
Statuta Zavoda za Zavoda za planiranje i o .
R . L . . 31.01.2019. | za planiranje i izgradnju
planiranje i izgradnju planiranje i izgradnju uz Breko distrikta BiH
Brcko distrikta BiH izgradnju saglasnost
osnivaca
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Organ
nadlezan za

razmatranje,
Aktivnost Nosilac izrade | d0Pravanie, Rok Rezultat
usvajanje,
imenovanje,
formiranje i
objavljivanje
Izrada i predlaganje
Pravilnika za unutra$nju
organizaciju i
sistematizaciju radnih Upravni odbor
mjesta Zavoda za v.d. direktora Zavoda za Usvojeni svi
planiranje i1 izgradnju Zavoda za planiranje i 31.01.2019 podzakonski akti
Brcko distrikta BiH planiranje i izgradnju uz T " | potrebni zarad i
Pravilnika o radu izgradnju saglasnost funkcionisanje Zavoda
Pravilnika o osnivaca
zaposljavanju i drugih
podzakonskih akata
propisanih zakonom
Priprema 1 Ot.)] ava v.d. direktora Upravni odbor Objavljeni konkursi za
konkursa za izbor - . .
. o Zavoda za Zavoda za prijem direktora i
direktora i prijem L L 03.05.2019. .
. planiranje i planiranje i zaposlenika Zavoda za
zaposlenika Zavoda za . : : . A .
izgradnju izgradnju planiranje i izgradnju

planiranje i izgradnju




